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陳腐老舊、且長年飽受爭議的娛樂稅，至今仍未能因應時代變遷而退場，正是台

灣稅制劣化的具體例證。究竟一項早已失去正當性、難以自圓其說的租稅，為何

始終廢除無門？有三個主要原因。 

 
原因一，中央以地方為擋箭牌，不願為優化稅制買單。財政部曾多次表示，娛樂

稅為地方稅，為了「保留地方自籌財源及財政自主空間」、「尊重地方政府意見」，

不宜輕言廢止。按此，娛樂廢稅不易，源自於財政中央集錢所造成的地方財源匱

乏；地方政府在「無魚、蝦也好」的無奈下，只有緊緊抓住每年全國市縣合計約

莫二十億元、被戲稱為連「雞肋」都不如的娛樂稅收。 

 
說穿了，就是財政部不肯為廢止娛樂稅編列預算、彌補地方政府稅收損失，而以

「尊重地方自主」之名推諉改革。 

 
原因二，錯誤詮釋法令，曲解財政紀律的真正意旨。財政部每每援引《財政紀律

法》，中央政府各級機關、立法委員所提法律案大幅增加政府歲出或減少歲入者，

應先具體指明彌補資金來源；並進一步強調，《財政收支劃分法》與《預算法》

亦有相同規定。 

 
然而，娛樂稅欠缺論述根據，亦有違反憲法平等原則之虞。廢除此類「橫徵暴斂」

的租稅，實質上是要求政府「停止侵害」、保障人民權利的必要之舉。財政部卻

以「沒有適當替代財源」築起防火牆，阻卻廢除娛樂稅的倡議，其實是誤解了財

政紀律的真義，坐視租稅不正義。 

 
更何況，全國娛樂稅收占總稅收比重不過萬分之五，如此微小的比例，是否真能

構成法律意義上的「大幅減少」，本已高度可疑。將廢除娛樂稅所造成的稅收減

少，擴大解釋為對財政紀律的重大威脅，顯然悖離比例原則。 

 
原因三，行政與立法集體怠惰。民國九十六年，娛樂稅法最近一次修正，刪除對

於撞球場與保齡球館課徵娛樂稅。當時三讀通過時，並作成附帶決議：「娛樂稅

一年內全面廢除，請財政部提出補充地方財源之配套辦法。」 

 
這意味著，早在十九年前，立法者已有共識應全面廢除娛樂稅；而一年的寬限期，

無非是為行政機關預留時間，以妥善處理地方財源補償的問題。然而，期限屆滿



後，行政部門並未提出廢稅規劃，執意以「地方政府反對」與「找不到替代財源」

為藉口，使廢稅的附帶決議，最終淪為一紙空文。 

 
至於在立法院的方面，當年年底立委改選後，相關討論隨即船過水無痕，後續既

未追究問責行政機關未履行決議，也未再啟動廢稅修法。這種前後屆立委更迭所

形成的「斷層」與「集體失憶」，是國會監督機制失靈的寫照。 

 
綜上所述，娛樂稅的存廢，早已不只是單一稅目的是非之爭；娛樂稅久廢不去，

亦非制度無解，而是財政垂直失衡、主管機關的推諉與怠惰、對財政紀律的曲解，

以及國會監督失靈層層交疊的結果，最終所留下來的稅制殘餘。這不僅凸顯稅制

的劣質化，更暴露國家治理缺乏「自我修正能力」的更深層問題。 

 
亡羊補牢，猶未晚矣。迄今為止，本屆立法院財政委員會正在審議或待審的娛樂

稅法修正提案多達三十三案，其中已有數案直接主張全面廢除娛樂稅，提案立委

橫跨藍綠。此外，民眾黨亦曾公開宣示，廢除娛樂稅為該黨團優先推動的法案之

一。 

 
跨黨派的共識既已再度浮現，這一次，社會有理由要求立法院，必須對於娛樂稅

公案，給出明確的答案。 


