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ᤂ年来Ὃ受到全ီ化及Ꭹፎ快ᤳ发展ᄉ影

响Ὃ各国ᰳኍ教ᐱ᭦临前所未有ᄉ压力Ὃ多

国家和地区政府开始推动大学ፆ构᧗ጷ

re-structuringὈ与ፚ效估accountabilityὈኍᄰ

关政ን。从国ᬄᡕ势来ᄹὋᤇ些改᭨大ᒰ可分

为以下几方᭦。

ኃ一Ὃᰳ ኍ教ᐱ改᭨中公平与效ညᝫᮤ备

受关ซὋ尤其是在各国引ᤈ市场机制、强ុፚ效

ᛪဗᄉᡕ势下Ὃ大学ၶᄉᇪ会ึ动与层᫇ᮤ

变得更加复杂。ኃ二Ὃ大学、政府、企业与市场之

ᫍᄉ关ጆ改变Ὃ在全ီባ争压力下Ὃ多大学උ

业ၶ就业᭦临低ᘠ、ี ᥏ᐋ位Ꮺ᭣全ᐋ待᥄Ὃၴ

ᒯ找不到工作ᄉ᫇ᮤὋ引ᡐ更多人关ซᰳኍ教

ᐱ与市场ᭉය之ᫍᄉ关ጆὋ以及如何培养学ၶ

ᄉ就业ᑞ力employabilityὈኍ᫇ᮤ。ኃ三Ὃ为了ቿ

合ᇪ会发展ᭉයὋ教ᐱᛠ政ክူᦉ᫂ጬጬᤈᛠ

᧗ጷ、合并、人力᎕减ኍ。ኃ四Ὃ在ፂ有ᬌᄉ情

况下Ὃ为了፤持教ᐱ᧙Ꮺ引ᤈ估ጆፑὋ并改

变传ፑᄉ拨൛ഴ式。ኃ五Ὃ国ᬄ估及大学排ᛠ

ചኍ影响各国ᒹ与教ᐱ政ንᡋ向[1][2]。本文ᆐ

ቂ了国ᬄ上ᰳኍ教ᐱ政ን成效估ᄉᦉ分指标

和 21 所大学ᐎᄩUniversitias 21ὋU21Ὀ中有关

ᰳኍ教ᐱ成效估ᄉ数据Ὃ并ᤈᛠඊᣖ和分析Ὃ

以期为ឳᏧ展ᇧᤂ年来国ᬄ上᧗᜵ጆፑ对ᰳኍ

教ᐱ政ን成效ᤈᛠ估ᄉဗ࿃和ᡕ势Ὃ并为中

国ᄉᰳኍ教ᐱ政ን估提供一定ᄉ参Ꮵ。

ၿ以上国ᬄ发展ᡕ势可以ᄹ出Ὃ各国ᰳኍ

教ᐱ政ን发展愈来愈᧗办学成效ᄉ估Ὃ并

参Ꮵ国ᬄඊ指标改ᤈ发展ን႔。ᒯ于如何

掌握与ᤜᢍᰳኍ教ᐱ政ን推动ᄉ成效Ὃᐎ合国

教መ文ጷጺፑᆐቂ所UNESCO Institute for

StatisticsὋUISὈ曾发布以下指标Ὃ估各国ᰳ
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ኍ教ᐱᄉᛪဗὋ为各国提供政ን参Ꮵ。例如Ὃ

人ዜ发展指数Human Development IndexὈ、性

别不平ኍ指数Gender Inequality IndexὈ、ᅻខ

ፂ฿指数Knowledge Economy IndexὈ、可持፝

发展指数Sustainability IndexὈ、全ီ创新指数

Global Innovation IndexὈኍ。[3]

去估大学ፚ效多᧓ၸ投入inputὈ指标Ὃ

如教ᐱፂ投入、师ၶඊ例、ាር与教学᧙、

学、奖学᧚ႁឯ机会ኍ。ཨᏪὋᬣᅋᰳኍ教ᐱ

机构数᧙ᄉ快ᤳ增᫁Ὃ各国更加关ซ机构之ᫍ

ᄉඊᣖὋ再加上学ၶ权利意ខᄉ提ᰳὋ以及大

学ၶ就业市场ᄉባ争加剧Ὃ国ᬄ上愈来愈关ซ

ᰳኍ教ᐱᄉ产出outputὈ、学ၶ学习成果ኍ。[4][5]

ፂ฿合作与发展ጷጺOECDὈ在 2006 年6

月开始ᡐᕘᰳኍ教ᐱ学习成果估Assessment

of Higher Education Learning OutcomesὋAHELOὈ

划ᄉ可ᛠ性ᆐቂ。ឞ划旨在估ᰳኍ教ᐱ

机构ᄉ成效Ὃ了ᝌ各国大学ၶᄉ学习成效与改

善ን႔ᄉ可ᛠ性。ᄫ前ᄉ国ᬄ估及大学排名

大多关ซᆐቂ成果ὋᏪ OECD 希望ᆐ发一个强

“ុ教学与学习成效并᧗”ᄉ指标。但是Ὃឞ

划᭦临ឰ如如何以ጭቷᰍ准ᆷ估准大学

උ业ၶᄉᑞ力Ὃ如何在国ᬄᇪ会ᖌ得公信力Ὃ

ር中如何克服各国大学ᄉ差异ኍ᫇ᮤ。因

Ὃ建በ一套ᑞၸ于不同文化、机构、学መᄉ

᧙标准Ὃ必ᮋᏥ᧙多层᭦ᄉ᫇ᮤὋ包括在

执ᛠ层᭦上如何提ᰳ学ၶ及机构ᄉ参与意愿Ὃ

如何ᆷ保ፆ果ᄉ公平性ኍ。

AHELO ᄉ可ᛠ性ᆐቂ共分为两个ൿ。

2010 年 1月ᒯ 2011年 6月为ኃ一ൿὋᆷ定各

国ၸᄉ技ᑞ批判思Ꮵ、分析ူᝌ、᫇ᮤᝌ

决、协作ኍὈ及学መྱ定技ᑞᄉ᧙工具Ὃ

以及信效度2011 年 1 月ᒯ 2012 年 12 月

为ኃ二ൿὋ主᜵在参与机构中实施ᰍὋ以搜

ᬶ学ၶᐿ景及学习ဖ境ᄉᄰ关ᠪᝬ。共有 17

个国家 /ፂ฿体、248 所ᰳኍ教ᐱ机构、2.3 万个

准උ业ၶ参与 AHELO 可ᛠ性ᆐቂὋ参与机构

ᄊ为ᒬ愿参加。AHELO可ᛠ性ᆐቂၿOECD下

ᄉᰳኍ教ᐱ机构ክူ局᠆᠉Ὃ其ူ事会成员

包括政府及ᰳኍ教ᐱ机构。[6]

ᙉཨ AHELO 和 OECD 开展ᄉ其他估᧓

ၸᄰ似ᄉ方กὋ但 AHELO并不会提供国家或ጆ

ፑ层᭦上ᄉᠪᝬinformation at national or system

levelὈ。其ᄫᄉ是在ᰳኍ教ᐱ机构ᫍᤈᛠඊᣖὋ

Ꮺ᭣在国与国之ᫍᤈᛠඊᣖ。AHELO不是一个

排名机制Ὃ因不提供名对ཱᛪ。在可ᛠ性

ᆐቂൿὋ参与机构只会拿到一份匿名ᠪ料Ὃၸ

以ᛥ᧙他们与其他机构ᄉᛪဗ差异。[7]

外ὋᎾ国一些ᰳኍ教ᐱ机构也曾᧪对其

提供ᄉ学ၶ服务ᤈᛠᤜᢍὋ如大学ၶඋ业ည、ᣀ

学ඊ例、学ၶᤈည、就业准备ည、学ၶඋ业后

1~5 年内ᄉ就业ည、学ၶᄉᆐቂ与发展࿃况ኍὋ

并将其作为估ឞ机构办学ፚ效ᄉ参Ꮵ。其中Ὃ

᧪对学ၶ学习成效ᄉ指标Ὃᬓ了උ业ၶ就业与

ᘠᠪ外Ὃ在学期ᫍᄉ学习成效Ὃ如ᝢᅻ技ᑞ、工

作准备ር度、全ီᑞ力ኍ[8]Ὃ也备受关ซ。

ൖᄩ也提出了大学ၶ在接受ᰳኍ教ᐱ时Ὃ

公共ᦉ᫂应关ซᄉ六ᮉ学习ึ动指标Ὃ包括信

息和指导、外ឥ习得ር度、为学ၶ᫁ᆀ期出国

႐学提供ᄉᠪຸ、弱势学ၶ支援ጆፑ、学习成

效、专᫂技术ᝢ。[9]

尽ክ上ᤗ国ᬄጷጺᄉᄰ关政ን有一定ᄉ

ᡕ势变化Ὃ但是在፫合各国ᰳኍ教ᐱ成效ᄉᄰ

关ᆐቂ后Ὃ发ဗᄰ关估指标仍ᬶ中体ဗ了以

下几个ྱ征。

ኃ一Ὃ各国ᰳኍ教ᐱ估指标大多偏᧗ᆐ

ቂ人员ᄉ学术ᛪဗὋᏪ᭣学ၶᄉ学习成效。ኃ

二Ὃ估指标常ᄹ᧗᧙化价ഴ式如个人ᖌ

奖数᧙、文发ᛪ数᧙ኍὈὋ在定性估上尚未

发展出一套成ཿ且有效ᄉ估体ጆ。ኃ三Ὃᰳ

ኍ教ᐱ估ፆ果常与政府ፂᠪ助有关Ὃ容易

影响ᰳኍ教ᐱ发展ᡋ向。ኃ四Ὃ世ႌ大学排名
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常引ᡐ各国大学、政府、媒体ኍᄉ᧗Ὃ但ᤇ些

排名也因度᧗学术文发ᛪ数᧙、教师ᆐ

ቂ得奖数᧙ὋᏪᥒ到各ႌᄉႠ。[10][11]

U21 成በ于 1997 年Ὃ最初是ၿ全ီ 21 所

ᆐቂ型大学ጷ成ᄉᐎᄩὋ后来ᬅ፝有其他ᬒಢ

参与其中。U21 ፂ常以下四个方᭦᧙各

国ᰳኍ教ᐱ机构ᄉᛪဗὋ包括所ᖌᠪຸ、所属

ဖ境、ᤋ接ር度及ᆐቂ产出。下᭦列出上ᤗ四

个方᭦ၸ以估各国ᰳኍ教ᐱ机构ᛪဗᄉ᧗

᜵ᮉᄫ与ᄰ应指标。[12]

喋一喌所㣣䉰⎼

ឞᮉ指标占ඊ 20%。当ᄉᠪຸ投入是保

持ᰳኍ教ᐱ品ᄉ必᜵条件之一Ὃ是᧙ᰳኍ

教ᐱᛪဗ必ᮋᏥᘼᄉ方᭦。主᜵包含以下指标。

ᛖ政府对倄等教育机构的投入经费占国
内生产总值渊GDP冤的比重渊5%冤

ᛖ政府与民间对倄等教育机构的投入占
GDP的比重渊5%冤

ᛖ倄等教育机构每年平均花在每个全日
制学生身上的费用渊5%冤

ᛖ倄等教育机构在研究和发展上的支出
占 GDP的比重渊2.5%冤

ᛖ倄等教育机构在研究和发展上的人均
支出渊2.5%冤

喋二喌所属⣛境

ឞᮉ指标占ඊ 20%。ᰳኍ教ᐱ机构ᬓ了享

有内ᦉᮔኪ、学位ᮑ发ኍ方᭦ᄉᰳ度ᒬ෴外Ὃ也

必ᮋ回应外ႌ多元发展、机构ባ争和ፚ效Ꮵನ

ᄉ᜵ය。ᮉᄫ包含以下指标。

ᛖ女性学生占倄等教育学生总人数的比
重渊1%冤

ᛖ女性学术人员占倄等教育学术人员的
比重渊2%冤

ᛖ资料质量及等级渊2%冤

ᛖ政策环境的质性评估渊10%冤院系统多元
性渊2%冤曰政策及规则环境的调查结果渊4%冤曰公
立机构的财政自主性调查结果渊4%冤

ᛖ对世界经济论坛渊The WPSMd EcPOPNic
FPSVN, WEF冤 调查问卷的回应渊5%冤

喋三喌䔊接⼷度

ឞᮉ指标占ඊ 20%Ὃ主᜵指ᰳኍ教ᐱ机构

和其他ᇪ会机构ᄉᤋ接ප平Ὃ以及对于መ技创

新和ፂ฿发展ᄉ刺༎。ᮉᄫ包含以下指标。

ᛖ倄等教育机构中的国䭱学生比例渊4%冤
ᛖ资讯网络计量学中袁针对网络透明度的

调查渊例如袁4200所大学依据其人口比例所享有
的网络透明度冤渊2%冤

ᛖ资讯网络计量学中袁针对可见度的调查
渊例如袁大学网络可收到的来自协助厂商网站的
访问袁与 1万所大学依据其人口比例所展现的网
络可见度冤渊2%冤

ᛖ企业主管对于瑞士洛桑管理学䮎渊IMD冤
世界发展中心针对野大学和企业之间是否实现
了倄度的知识转化冶年度调查的回应渊4%冤

ᛖ企业从业人员参与联合发表论文的比
例渊4%冤

喋四喌ⵀ⾢产出

ឞᮉ指标占ඊ 40%Ὃ主᜵指ᰳኍ教ᐱ机构

ᄉᆐቂ产出及其影响Ὃ包括学ၶึ动、උ业ၶ

及ᆐቂ人员ᄉ数᧙、ᮆ尖或一ึ大学ᄉ教ᐱ

᧙、උ业ၶ就业ᑞ力ኍ。

ᛖ倄等教育机构的论文发表总数渊10%冤
ᛖ倄等教育机构的论文总发表人次占倄

校总人数的比重渊3%冤
ᛖ该国世界级大学数量与该国总人口之

比渊世界级大学以 2016年上海交通大学世界大
学排名前 500名的学校计算冤渊3%冤

ᛖ根据 2016年上海交通大学世界排名袁该
国排名前三的大学的得分之和渊7%冤

ᛖ倄等教育注册学生人数占适咰人口的比
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例渊适咰人口指中学毕业五年内人口总数冤渊3%冤
ᛖ25_64岁公民中袁 拥有倄等教育学历的

人数占总人口的比重渊3%冤
ᛖ每百万人口中的全职研究人员数量渊3%冤
ᛖ25_64岁公民中袁倄等教育学历人口失业率

与未拥有倄等教育学历人口失业率的比较渊3%冤
值得ซ意ᄉ是Ὃᤂ年来国ᬄᇪ会ᡔ来ᡔᄹ

᧗学习Ꮷ成效ὋU21 可ᑞ因为学ၶ学习成效ᄰ

关ᠪ料ᖌ取困ᬱὋ其有关指标只包含ᰳኍ教ᐱ成

就、ᰳ ኍ教ᐱ学历人口失业ညኍ。

2017 年ᄉ U21 指标为 50 个不同国家 / 地

区ᄉᰳኍ教ᐱ机构ᤈᛠ成效ඊ排名。以下列

出ᔩ干国家 /地区ᄉ例ᤈᛠඊᣖᛪ1Ὀ。

据 2013-2017 年中国台ັ、中国ᯭຠ、新加坡、

ᔭ国、Ꮎ国及་大利亚ኍ国家 / 地

区ᄉ整体排名及各ᮉඊᮉᄫὋ了

ᝌᤂ五年来上ᤗ国家 / 地区ᄉᰳ

ኍ教ᐱ机构在 U21 指标中ᄉᛪဗ

与ᡕ势。

从排名上来ᄹὋ不同国家 / 地

区2013-2017 年ᄉ排名变化幅度

不大。Ꮎ国一ᄯ保持ኃ一名。་大

利亚在 8~10 名ᫍ๎动。ᔭ国ᄉ排

名在 2016 年及 2017 年大幅上升。

中国ᯭຠຣᡋ在ኃ14~16 名之ᫍ。

新加坡多年在ኃ 6~10 名之ᫍ。中

国台ັ在 21~26 名之ᫍ。

中国台ັ、中国ᯭຠ、新加坡

和ᔭ国 2017 年ᄉ排名ඊ 2013 年

更加优ሑὙ中国台ັ从ኃ 26 名提

升ᒯኃ21名中国ᯭຠ从ኃ 16名

提升ᒯኃ 14 名新加坡从ኃ 9 名

提升ᒯኃ 6 名ᔭ国排名变化幅度

ᣖ大Ὃ从 2013 年ᄉኃ 10 名ᡣ升ᒯ

2017 年ᄉኃ 3 名。་大利亚排名则是从 2013

年ᄉኃ 8 名小幅下ᬋᒯኃ 10 名。

对分ᮉᤈᛠ分析。在“所ᖌᠪຸ”分ᮉ中Ὃ

各国 /地区ᄉ分数ᄊ有ᤩຑ上升ᄉᡕ势。Ꮎ国

ᬓ了 2015 年ᡧᖿᒯ 84.7 分外Ὃ其他分数ᄊ保

持在 90 分以上新加坡从 2013 年ᄉ 83.1 分提

升ᒯ 2017 年ᄉ 95.8 分中国ᯭຠ从 2013 年ᄉ

57.8 分提升到 2017 年ᄉ 85.2 分ᔭ国ᄉ情况与

中国ᯭຠᣖ为ዜ似Ὃ从 2013 年ᄉ 57.1 分提升到

2017年ᄉ 81.7 分་大利亚从 2013年ᄉ 63.9分

提升到 2017 年ᄉ 73.2 分中国台ັ从 2013 年

ᄉ 52.7 分提升到 55.9 分。

在“所属ဖ境”分ᮉ中Ὃ各国 / 地区ᄉ得分

ᦏᄰ对ᣖᰳὋᦏ在 88 分以上Ὃ且分数变动ᄊ在

10 分以内。成ፚ变动幅度最大ᄉ为中国ᯭຠὋ

中国ᯭຠ在 2015 年一度到 99.7 分Ὃ却在

㶔1 2013-2017 年 U21排名及分䶥得分[13][14][15][16][17]

中国台⎪ 中国仅⍛ 加坡 㠝国 㒺国 ⓟ大利亚

整体排名

21 (2017)
21 (2016)
21 (2015)
22 (2014)
26 (2013)

14 (2017)
14 (2016)
14 (2015)
15 (2014)
16 (2013)

6 (2017)
8 (2016)
9 (2015)
10 (2014)
9 (2013)

3 (2017)
4 (2016)
8 (2015)
8 (2014)
10 (2013)

1 (2017)
1 (2016)
1 (2015)
1 (2014)
1 (2013)

10 (2017)
10 (2016)
10 (2015)
9 (2014)
8 (2013)

所获资源

55.9(2017)
54.0(2016)
60.7(2015)
52.9(2014)
52.7(2013)

85.2(2017)
65.8(2016)
67.2(2015)
61.1(2014)
57.8(2013)

95.8(2017)
93.8(2016)
94.0(2015)
82.6(2014)
83.1(2013)

81.7(2017)
75.4(2016)
54.8(2015)
59.1(2014)
57.1(2013)

92.8(2017)
92.7(2016)
84.7(2015)
91.1(2014)
91.0(2013)

73.2(2017)
68.3(2016)
64.8(2015)
66.0(2014)
63.9(2013)

所属环境

88.5(2017)
88.6(2016)
88.8(2015)
89.7(2014)
90.3(2013)

91.5(2017)
98.7(2016)
99.7(2015)
97.7(2014)
96.6(2013)

93.1(2017)
94.8(2016)
92.0(2015)
92.3(2014)
91.6(2013)

91.7(2017)
91.5(2016)
92.2(2015)
90.7(2014)
90.7(2013)

100.0(2017)
100.0(2016)
100.0(2015)
98.8(2014)
98.7(2013)

95.7(2017)
94.0(2016)
93.2(2015)
95.2(2014)
95.7(2013)

连接程度

50.5(2017)
56.6(2016)
52.5(2015)
55.5(2014)
24.1(2013)

74.3(2017)
74.9(2016)
70.3(2015)
87.9(2014)
86.1(2013)

80.2(2017)
80.8(2016)
83.4(2015)
89.1(2014)
94.4(2013)

87.0(2017)
85.3(2016)
84.1(2015)
91.4(2014)
81.1(2013)

73.6(2017)
72.4(2016)
75.3(2015)
74.0(2014)
72.2(2013)

74.2(2017)
72.7(2016)
75.1(2015)
87.6(2014)
96.7(2013)

研究产出

44.1(2017)
45.6(2016)
45.2(2015)
43.2(2014)
43.6(2013)

46.3(2017)
45.1(2016)
43.2(2015)
40.3(2014)
41.0(2013)

53.9(2017)
52.7(2016)
50.1(2015)
45.0(2014)
45.4(2013)

69.0(2017)
69.8(2016)
69.8(2015)
63.1(2014)
63.2(2013)

100.0(2017)
100.0(2016)
100.0(2015)
100.0(2014)
100.0(2013)

64.0(2017)
63.0(2016)
60.9(2015)
56.4(2014)
56.0(2013)
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2017 年下ᬋᒯ 91.5 分。

在“ᤋ接ር度”分ᮉ中ὋᎾ国ᛪဗ并不出Ὃ

在 6 个国家 /地区中排名ኃ五Ὃ与་大利亚、中

国ᯭຠᄰ似。ᤋ接ር度最佳ᄉ为ᔭ国和新加

坡Ὃ中国台ັᛪဗ最差Ὃ在 2013 年时ၴᒯ低ᒯ

24.1 分。另外Ὃ་大利亚ᄉᤋ接ር度也ၿ 2013

年ᄉ 96.7 分掉ᒯ 2017 年ᄉ 74.2 分。

在“ᆐቂ产出”ᮉᄫ中Ὃ不同国家 / 地区

2013-2017年ᄉ分数大ᒰ呈ဗ上升ᡕ势Ὃ且ᔭ国

与་大利亚分数ᄰᤂ中国台ັ与中国ᯭຠ分

数ᄰᤂ。

有别于 QS 世ႌ大学排名及上๑交大学

世ႌ大学排名ὋU21 指标在ඊᣖ基准上᧓ၸ更

大ᔴ围ᄉᠪ料。U21指标旨在估不同国家 /地

区ᰳኍ教ᐱᄉ整体发展情况ὋᏪ᭣᧪对个别大

学ᤈᛠ排名。在ඊᮉᄫ上ὋU21指标为所ᖌᠪ

ຸ、所属ဖ境、ᤋ接ር度及ᆐቂ产出。上๑交

大学世ႌ大学排名主᜵以ᆐቂ产出及ಢ友、学

术人员ᄉᖌ奖数为主Ὃ指标分别为Ὑᖌ得ឲ᠄

尔奖或ᖦ尔兹奖ᄉಢ友人数10%ὈὋᖌ得ឲ᠄尔

奖或ᖦ尔兹奖ᄉ教师人数20%ὈὋ文ᰳ引ၸ᧙

ᄉ学Ꮷ人数20%ὈὋ发ᛪ于《ᒬཨ》NBUVSFὈ或
《መ学》SDJFODFὈᄉ文ኼ数20%ὈὋ发ᛪ于መ学

文ጉ引SCIὈ或ᇪ会መ学文ጉ引SSCIὈኍ

ᠪ料库ᄉ文ኼ数20%ὈὋ教师ᄉ平均ᆐቂᛪဗ

10%Ὀ。QS世ႌ大学排名ᄉ指标为Ὑ学术声

40%Ὀ、ᬷ 主声10%Ὀ、师ၶඊ20%Ὀ、教师

文平均ᜁ引ၸည20%Ὀ、国ᬄ教师ඊ例5%Ὀ、国

ᬄ学ၶඊ例5%Ὀ。፫合来ᄹὋ上๑交大学世ႌ

大学排名及 QS 世ႌ大学排名ᦏඊᣖᄹ᧗学术

成就Ὃ且以个别大学为主ὋᏪU21指标则以国家

ᰳኍ教ᐱ整体发展为主Ὃ在指标中ጩ入政府投

入或ඞᫍ投入占 GDP ᄉඊ᧗。外Ὃ上๑交

大学世ႌ大学排名及 QS 世ႌ大学排名指标中

未有与性别ᄰ关ᄉ指标ὋᏪᤇ些在 U21 中ᄊ有

提及。因Ὃ本文分析U21 指标Ὃ以期ᑞ呈ဗ有

别于上๑交大学世ႌ大学排名及 QS 世ႌ大

学排名ᄉᰳኍ教ᐱ整体发展情况Ὃ以及᧪对学

ၶ学习成效、ᰳ ኍ教ᐱဖ境、性别ኍᄰ关指标。
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